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De Federale Adviesraad voor ouderen (FAVO), opgericht bij de wet van 8 maart 2007 tot oprichting van een Federale Adviesraad 
voor ouderen waarvan de leden worden benoemd bij koninklijk besluit van 7 juli 2017, heeft tot taak om op eigen initiatief of 
op verzoek van de Federale Regering of een Wetgevende Kamer, adviezen over aangelegenheden die onder de bevoegdheid 
van de federale overheid vallen op het gebied van pensioenen, gelijke kansen, sociale integratie en de bestrijding van 
ongelijkheid, toegankelijkheid van de gezondheidszorg en mobiliteit.   
Overeenkomstig artikel 3 § 3, 1 ° van voormelde wet van 8 maart 2007 brengt de FAVO het volgende advies uit: 
 

ADVIES VAN DE FEDERALE ADVIESRAAD VOOR OUDEREN TOT WIJZIGING VAN DE WET VAN 30 MAART 
1994 HOUDENDE SOCIALE BEPALINGEN WAT BETREFT DE AFSCHAFFING VAN DE 
SOLIDARITEITSBIJDRAGEN OP DE PENSIOENEN (0593) 
 
 
CONTEXT VAN HET ADVIES 

De wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen, die een solidariteitsbijdrage ten laste van de 
gepensioneerden invoert, bepaalde, in de oorspronkelijke versie van artikel 68, eerste lid het volgende: 
“De wettelijke ouderdoms-, rust-, anciënniteits- en overlevingspensioenen of elk ander als zodanig 
geldend voordeel, evenals elk voordeel bedoeld als aanvulling van een pensioen, zelfs als dit laatste niet 
is verworven, en toegekend hetzij met toepassing van wettelijke, bestuursrechtelijke, of statutaire 
bepalingen, hetzij met toepassing van bepalingen voortvloeiend uit een arbeidsovereenkomst, een 
ondernemingsreglement, een collectieve ondernemings- of sectoriële overeenkomst, zijn onderworpen 
aan een afhouding die varieert naargelang het totaal maandelijks brutobedrag van de hierboven 
gedefinieerde diverse pensioenen en andere voordelen en naargelang de begunstigde van deze 
pensioenen of andere voordelen alleenstaand is of gezinslast heeft.”. 
Het principe van die afhouding werd toen gerechtvaardigd door de noodzaak de sociale zekerheid en 
meer bepaald de sector van de rustpensioenen financieel in evenwicht te houden. Tevens wou men 
hiermee het bedrag van de kleinste pensioenen optrekken. 
Die afhouding is altijd onaanvaardbaar geweest. Personen die gedurende hun hele loopbaan bijdroegen 
tot de sociale zekerheid, volledig voldeden aan hun plichten en pensioenrechten opbouwden met zicht 
op een volwaardig pensioen kregen plots te horen dat ze niet meer konden beschikken over hun 
volledige rechten. 
In 2019 ging de vrijgestelde grens van 2 358,33 naar 2 594,45 euro voor alleenstaanden, en van 2726,52 
naar 2 999,51 euro voor gepensioneerden met gezinslast, nagenoeg 90 000 gepensioneerden werden 
op die manier vrijgesteld van de betaling van de solidariteitsbijdrage. 
Ondanks de vrijstelling toegekend aan de rechthebbenden op de laagste pensioenen blijven wij erbij dat 
het principe dat bepaalt dat een solidariteitsbijdrage moet worden toegepast op de pensioenen 
onrechtvaardig is en zijn wij gekant tegen iedere vorm van discriminatie tussen gepensioneerden. 
 
Het wetsvoorstel beoogt de onmiddellijke afschaffing van de zogenaamde solidariteitsafhouding op de 
wettelijke pensioenen en andere als zodanig geldende of aanvullende voordelen zoals bedoeld in 
voormeld artikel 68. Bovendien worden de rechthebbenden op een aanvullend pensioen (2de pijler) 
twee keer op deze bijdrage belast. 
 
Het wetsvoorstel strekt ertoe het principe van de solidariteit in haar eerste en historische betekenis te 
herstellen. De begunstigden zullen aldus de rechtmatige vruchten plukken van de bijdragen en andere 
inhoudingen op hun beroepsinkomsten. 
 
  



ADVIES 

De Raad gaat akkoord met dit wetsvoorstel en vestigt in het bijzonder de aandacht op de “dubbele 
belasting” die ontstaat wanneer een gepensioneerde “tweede pijler”-kapitaal ontvangt waarop een 
solidariteitsbijdrage wordt afgehouden, alsmede een andere solidariteitsbijdrage die voortvloeit uit de 
combinatie van zijn wettelijk rustpensioen en een fictieve rente uit zijn aanvullende regeling. 
Ten slotte verzoekt de Raad het Parlement om de verschillende inhoudingen op pensioenen te 
vereenvoudigen, met name door een belastinghervorming die rekening houdt met hun behoeften. 
 
 
 
Goedgekeurd tijdens de plenaire vergadering van 23 juni 2023. 
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